RESOLUGAO DE DIRETORIA COLEGIADA
andcdne

DIR/PRES N° 52 Folha 01 de 13

Dispde sobre a elaboracdo de Analise de
Impacto como requisito de admissibilidade
para a deliberacdo de proposta de ato
normativo pela Diretoria Colegiada.

A DIRETORIA COLEGIADA DA AGENCIA NACIONAL DO CINEMA —
ANCINE, no uso das atribui¢es que Ihe conferem os incisos Il e IV do artigo 6° do
Anexo | do Decreto n.° 4.121, de 07 de fevereiro de 2002, e conforme decidido na 466°
Reunido de Diretoria Colegiada, de 10 de janeiro de 2013, assim resolve:

Ver Resolucdo da Diretoria Colegiada n°61.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1°Os processos administrativos que tenham por objetivo ou possam resultar na
elaboracdo ou revisdo de atos normativos destinados as atividades de regulacdo,

fiscalizacdo e fomento desempenhadas pela ANCINE deverdo seguir as disposicdes

desta norma.

rt. 2°. A instrugo o processo cotendo Poosta de (;éo - PA An.élise de Impacto
— Al, nos termos desta Resolucdo, é requisito de admissibilidade para a deliberacdo de
proposta de ato normativo pela Diretoria Colegiada.
Paragrafo Unico. Fica facultado a Diretoria Colegiada decidir pela ndo realizagdo de
Analise de Impacto nas seguintes hipoteses:

| — tramitacdo em carater de urgéncia;

Il — atualizagéo de texto ou correcédo de erro formal em norma preexistente;


http://ancine.gov.br/sites/default/files/resolucoes-diretoria-colegiada/RDC_61.pdf
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11 —iniciativa de baixa complexidade. (Redacéo dada pelo artigo 2° da RDC n°
61)

Art. 3° Serdo considerados atos normativos destinados as atividades de regulacao,
fiscalizacdo e fomento da ANCINE todos aqueles que tratem de matérias tais como:

I - implantacdo de obrigacdes ou aplicacdo de san¢des administrativas decorrentes
de obrigac@es regulatorias;

- aprovacdo, acompanhamento e prestacdo de contas referentes a projetos
audiovisuais que utilizem recursos publicos federais;

I - aplicacdo de limites e critérios a utilizacdo de recursos publicos federais
em projetos audiovisuais, incluindo classificacdo de empresas e disposi¢des
sobre direitos de propriedade intelectual,

Vv - instrumentalizagdo do Sistema de Informagdes e Monitoramento da
Industria Cinematogréafica e Videofonogréafica;

V - procedimentalizacdo do registro e credenciamento de agentes
econdmicos, atribuicdo de Certificado de Produto Brasileiro ou registro de titulo
de obra audiovisual; e

VI - aplicacdo de medidas regulatorias que utilizem instrumentos de excecao
cultural e promocdo da diversidade; imposicdo de restrices a direitos ou
intervencdes em relagdes contratuais privadas, ou disposi¢ao sobre concorréncia

ou atendimento aos demais principios da ordem econémica.

CAPITULO i
DO FLUXO DE TRAMITACAO PROCESSUAL
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Art. 4° O fluxo de tramitacdo processual buscard a racionalizacdo e a transparéncia
administrativa, e terd a Proposta de Acdo como documento preparatério a Analise de
Impacto Regulatério. (Redagdo dada pelo artigo 2° da RDC n° 61)

SECAO |

DAEXPOSIGAC-DEASSUNTO
DA PROPOSTA DE ACAO (Redacdo dada pelo artigo 2° da RDC n° 61)

Art. 5° A érea interessada na edicdo ou revisdo de ato normativo devera encaminhar

previamente processo administrativo, instruido com Proposta de Ac¢do, a Diretoria
Colegiada, para fins de avaliacdo da proposta.
Paragrafo unico. A Proposta de Acdo, apresentada no Anexo | desta Resolugdo, devera
conter, a0 menos:

I- delimitacdo do problema;

Il — premissas adotadas e fundamentacédo legal;

111 — identificacdo de possiveis solucGes e alternativas de agdo;

IV — manifestacdo quanto a intencao de realizacdo de procedimento de consulta

RESOLUGAO DE DIRETORIA COLEGIADA
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prévia a agentes externos e seu escopo, de acordo com o artigo 10;
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V — apresentacdo de justificativa em caso de ndo necessidade de realizacdo da
Andlise de Impacto Regulatério, consideradas as hipoteses do pardgrafo Unico
do artigo 2°. (Redacéo dada pelo artigo 2° da RDC n° 61)

Art. 6° Recebido o processo contendo a Proposta de Acédo, a Diretoria Colegiada

podera decidir em favor de uma das seguintes alternativas: (Redacdo dada pelo artigo
2° da RDC n° 61)

I - continuidade do processo;

Il - sobrestamento do processo; ou

i - arquivamento do processo.
8 1° Caso a Diretoria Colegiada decida pela continuidade do processo, determinarad o
tempo maximo para realizacdo da Analise de Impacto.
§ 2° Na hipdtese de sobrestamento, a Diretoria Colegiada determinard o prazo de
suspensdo do processo ou as condi¢des para nova apreciacao.

Secao Il
DA ANALISE DE IMPACTO

Art. 7° A Andlise de Impacto é instrumento de racionalizacdo administrativa e

transparéncia processual da ANCINE.

Art. 8° Considera-se responsavel pela elaboracdo da Anélise de Impacto o
Superintendente da area afeta a matéria.

8 1° Nos casos em que a matéria objeto de Analise de Impacto esteja ligada as
competéncias de mais de uma éarea, a Diretoria Colegiada podera decidir pela
constituicdo de Grupo de Trabalho, ao qual serd transferida a responsabilidade pela
elaboracéo da Andlise de Impacto.

8 2° O Grupo de Trabalho sera formado por servidores de, no minimo, duas &reas da

agéncia.




andane

RESOLUCAO DE DIRETORIA COLEGIADA

DIR/PRES N° 52 Folha 05 de 13

8 3° Portaria do Diretor Presidente devera indicar o coordenador do Grupo de Trabalho,

bem como seus demais integrantes.

Art. 9° A Anadlise de Impacto devera conter, a0 menos:

delimitacéo do problema;

justificativa;

i premissas adotadas e fundamentacdo legal; (Redacdo dada pelo artigo 2° da
RDC n° 61)
IV.  experiéncias internacionais, quando cabivel;
V.  identificacdo de solucdes alternativas.
VI.  estudo com analise dos impactos externos e beneficios esperados para as
alternativas consideradas, incluindo a hipotese de absenteismo administrativo;
VII. mensuracao, quando possivel, dos custos para os regulados;

VIII, dimensionamento dos impactos internos, considerando revisdo de
procedimentos, sistemas de informatica, infra-estrutura e redimensionamento da
forca de trabalho;

IX. impacto no estoque regulatério atual, considerando a correlagdo com atos
normativos de outros 6rgaos;
X.  consideragOes referentes ao resultado de processos de consulta prévia realizados
durante o periodo de elaboracdo da Analise de Impacto, quando cabivel,
XI. recomendacéo de agéo;
XII.  estabelecimento de metas e indicadores destinados a avaliagdo da acdo

regulatoria, quando couber.

8 1° A Anadlise de Impacto serd apresentada no formato constante no Anexo Il desta

Resolucao.

8 2° O ndo preenchimento de qualquer dos itens tratados nos incisos | a XII devera ser

justificado na Analise de Impacto.
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Art. 10. O responsavel pela elaboracdo da Analise de Impacto podera realizar
procedimentos de consulta prévia ao publico externo, na forma de pesquisas,
questionarios, noticias regulatorias, oitivas, reunides, visitas técnicas, dentre outros.

8 1° Iniciativas de consulta prévia teréo por objetivo quantificar e qualificar os possiveis
impactos externos e antecipar relagdes de causa e efeito que possam decorrer da matéria
em anélise.

§ 2° O responsavel pela elaboracdo da Analise de Impacto decidira os prazos e demais
condicdes para a realizacdo dos processos de consulta prévia ao publico externo, os

quais deverdo buscar, sempre que possivel, a participacdo em igualdade de condicdes de

todos os agentes potencialmente afetados.

8 3° Todo proced’imento de consuita prévia. deverd observar a decisdo da Diretoria
Colegiada a respeito, tomada quando da deliberacdo da Proposta de Acéo, nos termos
do artigo 5°, paragrafo Unico, inciso V. (Redacao dada pelo artigo 2° da RDC n° 61)

8 4° Os procedimentos de consulta prévia de que trata o caput deverdo ser formalizados
e ndo se confundem com a consulta e audiéncia publicas tratadas na Resolucdo de

Diretoria Colegiada n.° 40.

Art. 11. A Secretaria Executiva — SEC auxiliarad no processo de elaboracdo de Analise

de Impacto, observando: (Redacgdo dada pelo artigo 2° da RDC n° 61)
I - 0 emprego de metodologias e ferramentas compativeis com a natureza da

matéria;

Il -  oemprego de linguagem simples e acessivel ao publico em geral;




RESOLUGAO DE DIRETORIA COLEGIADA
andne

DIR/PRES N° 52 Folha 07 de 13

I11 - a qualidade do processo, compreendendo a apreciacdo técnica da Analise
de Impacto e demais questdes de natureza regulatéria e concorrencial,
quando cabivel;

IV - a adequacdo da proposta as acbes de planejamento da ANCINE e a
Agenda Regulatoria;

V- 0emprego dos procedimentos de consulta prévia previstos no artigo 10.

- - - 3
A C v C
| ~ A /I- l I

§ 1°. A Secretaria Executiva definira, em conjunto com o responsavel pela Analise de

Impacto e o Comité de Assuntos Regulatérios, o cronograma de acompanhamento da
execucdo de Analise de Impacto e de reunides com o Comité de Assuntos Regulatorios.
(Redacéo dada pelo artigo 2° da RDC n° 61)

§ 2° A Secretaria Executiva elaborard manifestacdo sobre o processo de

acompanhamento da execucdo de Andlise de Impacto. (Redacdo dada pelo artigo 2°
da RDC n° 61)

Art. 12. O Comité de Assuntos Regulatérios é instancia técnica consultiva a qual
incumbe subsidiar discussGes quanto a Andlise de Impacto na ANCINE, nos termos da
Resolucdo de Diretoria Colegiada n.° 60. (Redagdo dada pelo artigo 2° da RDC n°

61)
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Paragrafo unico. O Comité de Assuntos Regulatorios elaborara relatorio sobre o

processo de acompanhamento da execucao da Analise de Impacto.

Art. 12-A. Em processos que versem sobre matéria de fomento a Secretaria de Politicas
de Financiamento — SEF apresentard manifestacdo sobre os termos apresentados na
Analise de Impacto. (Artigo criado pelo artigo 3° da RDC n° 61)

Secdo Il
DOS PROCEDIMENTOS FINAIS

Executiva com os documentos abaixo arrolados, ap6s conclui-los: (Redacéo dada pelo
artigo 2° da RDC n° 61)

l. proposta de acdo; (Redacdo dada pelo artigo 2° da RDC n° 61)

1. analise de impacto;” (Redacéo dada pelo artigo 2° da RDC n° 61)

I11.  registro documental detalhado dos procedimentos de consulta prévia ao
publico externo, caso existam;

IV.  atas ou memorias das reunides do Grupo de Trabalho, conforme o caso.

Art. 14. Cabe a Secretaria Executiva instruir o processo com a manifestacdo e o

relatdrio de que tratam o 8§ 2° do artigo 11, o paréagrafo Unico do artigo 12 e o artigo 12-
A, respectivamente, e os encaminhar a Diretoria Colegiada. (Redacédo dada pelo artigo
2° da RDC n° 61)

Art. 15. Recebido o processo contendo os documentos mencionados nos artigos 13 e
14, a Diretoria Colegiada decidira acerca da agdo recomendada na Analise de Impacto,

validando-a ou optando por solugéo alternativa.
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Paragrafo Unico. O prosseguimento da matéria, apds deliberacdo da Diretoria

Colegiada, seguira o disposto em norma especifica.

CAPITULO 11l
DO MONITORAMENTO E AVALIACAO

Art. 16. Findo o processo com a publicagdo de ato normativo dele decorrente e salvo
decisdo da Diretoria Colegiada em sentido contrario, caberé ao responsavel pela Analise
de Impacto o monitoramento das metas e indicadores, conforme inciso XII do artigo 9°,
e a elaboracdo de Relatorio Anual de Monitoramento.

Paragrafo Unico. Caso o responsavel pela elaboracdo do ato normativo tenha sido
coordenador de Grupo de Trabalho, cabera a Diretoria Colegiada indicar qual unidade

executiva sera responsavel pelo monitoramento e avaliagéo.

Art. 17. O responsavel pelo monitoramento e avaliagdo devera encaminhar 0s
Relatorios Anuais de Monitoramento a Diretoria Colegiada sempre até trinta dias da

data de aniversario da entrada em vigor do ato normativo.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. Os casos omissos desta Resolucdo serdo apreciados e decididos pela Diretoria
Colegiada da ANCINE.

Art. 19. Esta Resolucdo de Diretoria Colegiada entra em vigor 120 (cento e vinte) dias
apos a sua publicacéo.
Rio de Janeiro, 10 de Janeiro de 2013.

Anexo | (Redagdo dada MANOEL RANGEL
Anexo Il (Redagéo dad: Diretor-Presidente
Anexo Il (Redagdo dada pelo artigo b~ da RDC n-bl)



RDC52 - ANEXO |
PROPOSTA DE ACAO (PA)

PROPOSTA DE AGCAO N°. DATA:

Unidade responsavel: Assinatura/Carimbo:

Processo n2.

1. Delimitagdo do problema

[Informar de forma objetiva o contexto e as circunstancias que motivaram a apresentagdo da Proposta de Agdo.]

2. Premissas adotadas e fundamentacao legal

[Expor o conteudo que componha a base para o raciocinio a ser desenvolvido e que delimite os objetivos a serem
alcancados. Apresentar a legislacdo que trata da matéria e a que embasa a agdo da ANCINE.]

3. Identificacdo de possiveis solugdes e alternativas de agdo

[Expor em carater preliminar possiveis estratégias para o enfrentamento do problema. S6 é necessario maior
detalhamento quanto as possiveis solugdes se a PA recomendar a ndo realizacdo de Al.]

4. Manifestagdo quanto a intengdo de realizagdo de procedimentos de consulta prévia a agentes externos e seu
escopo

[Avaliar a necessidade de consulta prévia e detalhar metodologia e objetivos.]

5. Apresentagdo de justificativa em caso de recomendagcdo de ndo necessidade de realizagdo da Anadlise de
Impacto

[Justificativa deve estar prevista no paragrafo Unico do Art. 22 da RDC 52.]

DOCUMENTOS ANEXOS
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ANALISE DE IMPACTO (Al)

ANALISE DE IMPACTO N°. DATA:

Unidade responsavel: Assinatura/Carimbo:

Processo ne.

1. Delimitagdo do problema

[Informar de forma objetiva o contexto e as circunstancias que motivaram a apresentacdo da Proposta de A¢do.]

2. Recomendagdo de Agao

[Expor de modo analitico a agdo recomendada. Embora este seja o segundo campo de preenchimento, a
metodologia de Al incita o analista a responder esta questdo por ultimo, apds os trabalhos de avaliagdo das
opcoes detectadas e estudadas.]

3. Premissas adotadas e fundamentacao legal

[Expor o conteudo que componha a base para o raciocinio a ser desenvolvido e que delimite os objetivos a serem
alcancados. Apresentar a legislacdo que trata da matéria e a que embasa a agdo da ANCINE.]

4. Justificativa

[Apresentar as razGes analiticas para o enfrentamento do problema através de regulamentacdo.]

5. Experiéncias internacionais

[Mapeamento de experiéncias internacionais relevantes, se existentes.]

6. Identificacdo de solucgdes alternativas

[Trabalho de identificacdo das solugdes consideradas para o enfrentamento da questdo.]

7. Estudo com andlise dos impactos externos e beneficios esperados para as alternativas consideradas, incluindo a
hipdtese de absenteismo administrativo

[Demonstragdo analitica de custos e beneficios de cada uma das alternativas de acdo.]

8. Mensuragao dos custos para os regulados

[Andlise quantitativa de custos, se existentes.]

9. Dimensionamento dos impactos internos, considerando revisdo de procedimentos, sistemas de informatica,
infraestrutura e redimensionamento da forga de trabalho




[Consideragdo dos custos e beneficios internos.]

10. Impacto no estoque regulatdrio atual, considerando a correlagdo com atos normativos de outros rgaos

[Identificar possiveis conflitos normativos, limitagdes de atribui¢des legais, modificagdes necessarias.]

11. Consideragdes referentes ao resultado de processos de pré-consulta realizados durante o periodo de
elaboragdo da Analise de Impacto

[Relatdrio da consulta prévia, caso existente.]

12. Estabelecimento de metas e indicadores destinados a avaliagdo da agdo regulatdria

[Estes critérios serdo utilizados em outro momento para a verificagdo da eficacia e dos resultados obtidos com a
acdo proposta.]

DOCUMENTOS ANEXOS
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