ANEXO DA ATA DEREUNIAO DE DIRETORIA COLEGIADA N° 48

Justificativa de Voto do Diretor Augusto Seva, apresentada no dia 26 de junho, referente a
PA SGI/STI n°011/2003 da reunido de Diretoria Colegiada n° 48, do dia 17 de junho de
2003. Esta Justificativa de Voto deverd constar como anexo da ata dareferida reunido.

Declaro minha ndo aprovagdo a proposta objeto da PA SGI/STI n° 011/2003, na forma em
que foi apresentada, por entender que:

1) Nao € objetiva, quanto aos programas a serem elaborados pelo eventual Contratado, no
atendimento das necessidades da ANCINE;

2) congrega, no escopo de um unico Contrato, servigos que deveriam ser prestados por

distintas empresas/entidades — o desenvolvimento dos programas e o treinamento daequipe
técnica, o que compromete a independéncia da ANCINE em face do eventual Contratado;

3) ndo satisfaz exigéncias técnicas operacionais basilares, quanto a exigéncias que deveriam
constar ostensivamente do corpo do Edital, no tocante ao programas a serem d esenvolvidos,
pertinentes a obrigacdao de fazer do eventual Contratado — entrega para a ANCINE de:

codigo fonte, codigo objeto e banco de dados;
4) que deveria ser contratada uma prestagdo de servigos, prévia a elaboragdo do Edital,

preferencialmente junto a um 6rgao publico como o SERPRO ou FGV, UFRIJ, UERJ, que
permitisse o melhor norteamento das necessidades técnicas a serem esp elhadas no corpo do
Edital; e, ainda, que provesse a Consultoria fundamental para o acompanhamento da
prestacao de servicos, quando se fizesse necessario;

5) que fosse elaborada uma relagdo das prioridades de atendimento, no ponto de vista da
ANCINE, e promovidos editais independentes para gupos de servigos, por sua natureza e
urgéncia, para se evitar o monopo6lio na prestagdo de servigos, assim como dificulta a
interrup¢ao da execugao do contrato, quando de interesse da ANCINE;

6) devem ser distinguidos os dmbitos de atuacdo na prestagio de servicos — identificacao
das necessidades da ANCINE (acdo interna), elaboracio de programas, treinamento de
pessoal técnico, controle de qualidade do programa, aplicagdo/uso dos programas
(imp lantagdo, funcionamento, afericao de resultados, ajustes);

7) por considerar essencial um assessoramento técnico-juridico para a elaboracao tanto do
Edital quanto do(s) contrato(s) posterior(es).

8) que certas exigéncias para a habilitagdo dos interessados ndo sdo cabiveis — ambito
nacional, etc, em face do servigo a ser prestado, no Rio de Janeiro, ¢ induzem a uma
restri¢do expressiva no universo dos candidatos potenciais.

Sobre prioridades:

A — Planejamento estratégico — Serd formulado simultaneamente a contratacdo dos demais
servigos terceirizados, contrariando as regras minimas de implementagdo de projetos.
Conseqiiéncias possiveis: despesas desnecessarias e orientagdo equivocada dos servigos
contratados.

B — Hardware (incluindo cabeamento, alocagdo do servidor e redes internas e externas) —
ndo ha estudos (previsdo de quantidades, especificagdes técnicas e custos) necessarios a
elaboracdo de edital para aquisi¢do e imp lementagao.

Conseqiiéncias possiveis: a disponibilidade de contratagdo de servigos de desenvolvimento
ndo corresponder a oferta interna da ANCINE do hardware necessario.
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A — Coeréncia: O edital refere-se apenas a contratagdo dos servigos terceirizados de
desenvolvimento de software, sendo que ndo ha indicagdo de valores e formas de
contratacdo e/ou aquisicio dos demais itens que compdem o crono grama.

Conseqiiéncias possiveis: o descumprimento, por dificuldades naturais de contratacdo e/ou
aquisicdo dos demais itens pode provocar atraso no item “desenvolvimento de software”.

B — Auséncia do cronograma financeiro: a inespecificagio de valores e formas de
contratacdo e/ou aquisicdo dos demais itens que compdem o cronograma, assim como do
cronograma de desembolso financeiro dificulta o planejamento dos recursos orcamentarios
da ANCINE a serem efetivamente executados no ano de 2003 e das necessidades para o
ano de 2004.

Conseqjiiéncias possiveis:

l-a reserva superdimensionada de valores orcamentérios a serem executados em 2003,
imp ossibilitando sua realocacdo para outras finalidades e conseqiiente devolucdo aos cofres
publicos no final do exercicio.

2-devolugdo de recursos orcamentarios ndo executados provocam queda nos valores
orcamentarios do exercicio seguinte.

Sobre o processo licitatério

A — Conplexidade das exigéncias no Edital — A diversidade e quantidade de técnicos e de
outras demais exigéncias previstas no Edital de licitacdo com o volume e amplitude do
proposto limitam em um numero muito reduzido a quantidade de fomecedores habilitados.
B — Concentragdo de fornecedor: A concentracdo dos servigos de informatica em apenas
um fornecedor expde a ANCINE a dependéncia a este. Contraria os preceitos de seguranca
no desenvolvimento e manutengdo das informagdes. O procedimento de mercado, tanto
utilizado na iniciativa privada quanto nos 6rgdos publicos, tem sido o de diversificacdo dos
fornecedores, agrupados em torno dos sistemas utilizados e salvaguardados por um corpo
técnico permanente, da casa, capacitado a op erd-los emer gencial mente.
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