O futuro da Ancine: uma proposta para superar a crise
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0 audiovisual brasileiro vive um momento decisivo, e a pior maneira de se lidar com isso é partir para o
confronto. Ndo é hora de frases de efeito contra o governo eleito. Um debate tdo importante como esse
merece ser conduzido com urgéncia, mas serenidade. E isso passa pela disposi¢cdo dos agentes desse mercado
para ouvir e negociar — ao invés de rechacar qualquer manifestacdo que nio se encaixe em suas proprias
convicgoes.

Ja tivemos 100 anos para aprender que a histdria da relacdo entre cinema e Estado no Brasil ndo tem uma
evolucgdo linear. E para evitar que passemos por um novo ciclo de afastamento, é fundamental um esforgo de
adaptacao.

Nao adianta se fechar no argumento de que os recursos geridos pela ANCINE nao sao publicos. As fontes de
receita do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) - a CONDECINE, a CONDECINE Teles e o Fistel - sao
contribuicdes, tributos. Sdo, por definicdo, recursos publicos, cujo uso deve atender aos requisitos legais de
eficacia, transparéncia e accountability, e cujos critérios de alocacdo devem sempre ser aprimorados.
Indicadores econdmicos sobre a participacao no PIB e geracdo de emprego e renda atestam a importancia e o
potencial do setor, mas também demonstram que o sonho da sustentabilidade ainda ndo saiu do discurso:
produzir filmes e séries em quantidade nao gera uma industria, quando ndo ha foco no resultado. Ao
emprego e a renda precisam se somar competitividade, produtividade e beneficios para o consumidor-
cidadao, que no final das contas é quem paga a conta.

A premissa de que o modelo atual de fomento ao audiovisual funcionava perfeitamente é falsa, e foram os
orgaos de controle os primeiros a chamar a atencdo: o passivo nas analises de prestacdo de contas de
projetos contemplados com recursos publicos é gigantesco e levara anos para ser saneado. S6 isso ja bastaria
para se exigir da ANCINE uma revisao critica de sua operacgao.

E, 18 anos apos a criacdo da ANCINE e 10 anos ap6s o lancamento das primeiras Chamadas Publicas do FSA,
ainda estamos longe de uma indtstria minimamente autossustentada. E preciso atrair investimentos com
recursos privados, o famoso "dinheiro bom", ndo somente em contetido, mas também em tecnologia, como
ocorre nos paises do Primeiro Mundo.

Comparando-se a nossa situagdo as experiéncias destes paises, chegamos a questdo que vem sendo ignorada
no debate: em uma sociedade aberta e moderna, o papel do Estado deve ser induzir, e ndo patrocinar, o
desenvolvimento da atividade econémica.

Assim, é imperativo identificar os marcos legais que se mostram ultrapassados e apresentar solugdes.

A realidade é essa: parte da legislagdo caducou.

Na regulacio, é urgente fazer ajustes na Lei 12.485 - extinguindo os Artigos 52 e 62, que impdem travas ao
desenvolvimento do mercado — e na MP 2228-1 - que limita o capital estrangeiro nas produtoras nacionais
ao patamar de 30%, além de vedar qualquer tipo de vinculo, direto ou indireto, entre uma produtora
brasileira independente e um programador, radiodifusor ou operador de TV a cabo.

Alegislacdo atual estd travando o mercado e amarrando o crescimento de empresas brasileiras, na medida
em que a lei limita seu capital, sua atuacdo e, finalmente, sua capacidade de competir.

Também é importante prorrogar os mecanismos e aumentar o teto dos Artigos 32 e 32 A da Lei do
Audiovisual e concluir o debate sobre a regulacdo do video sob demanda, de forma a

garantir previsibilidade e sequranga juridica aos agentes do mercado, que estdo ansiosos para investir no
Brasil. E preciso ampliar o RECINE (regime especial de tributagio voltado ao setor de Exibi¢do) para toda a
base de infraestrutura tecnoldgica, incluindo a aquisi¢cio de equipamentos de ponta, tio carente no Brasil. E
preciso também concentrar mais esforcos no combate a pirataria, pratica criminosa que tanto prejudica uma
industria centrada na gestdo da propriedade intelectual.



No fomento, ap6s 10 anos de existéncia, o Fundo Setorial do Audiovisual se tornou o principal mecanismo de
incentivo a industria. Ja dispomos, portanto, de massa critica suficiente para um balanco dos resultados desse
modelo e para uma necessaria correcao de rumos.

Embora tenham sido fixadas legalmente diversas modalidades de utilizacao dos recursos do Fundo, a opcao
feita no passado foi concentrar a quase-totalidade dos aportes na modalidade "investimentos retornaveis" e,
principalmente, no elo da producio, sem uma visao sistémica da cadeia econdmica do setor e sem a
necessaria preocupacao com a capacidade de andlise das prestagdes de contas dos bilhdes de reais em
recursos publicos aportados ao longo da dltima década.

O fato é que, olhando para tras, em que pesem os sucessos de bilheteria e a qualidade de algumas séries
brasileiras produzidas, essa op¢ao foi problematica, pois o retorno financeiro, na média geral, sempre foi
baixo. A ideia era boa: proteger o produtor nacional. Na pratica, resultou em garantir a ele um percentual alto
sobre uma receita minima. No linguajar popular, garantiu-se uma grande fatia de um bolo pequeno, ao invés
de buscar uma parcela de um bolo gigantesco.

Alguma coisa esta errada. Colocando tudo no papel, parece evidente que, mais cedo ou mais tarde, esse
modelo entraria em colapso.

E chegamos assim ao momento presente, no qual a propria continuidade da ANCINE esta sendo questionada.
Ao mesmo tempo, a Agéncia esta sendo pressionada por alguns agentes do mercado que ndao admitem
qualquer mudanca em um modelo que ja se esgotou. Por fim, os 6rgios de controle, diante do passivo
acumulado, impuseram corretamente a ANCINE uma série de limita¢des relacionadas a aportes futuros.

Como sair desse impasse?

O primeiro passo, que ja esta sendo dado, é a reestruturacio interna da ANCINE, de maneira a potencializar
sua capacidade operacional e sua inteligéncia de gestio, baseada em dados. O préprio Plano de Acdo
elaborado pela gestdo atual e entregue aos 6rgdos de controle em 2018 apontava essa reestruturacdo, bem
como o fortalecimento do compliance da Agéncia. Ressalte-se ainda que esta reestruturacao esta sendo
norteada pelo mérito e competéncia técnica de servidores concursados, em substituicdo a distribuicio de
cargos comissionados com critérios politicos.

E preciso, ainda, mudar o paradigma da indtstria, buscando uma competitividade real. Essa mudanca passa
por muitas acdes, como o impulso a industria de jogos eletronicos, que vem demonstrando uma
impressionante capacidade de crescimento e relevancia econdmica; e a capacitagdo de profissionais do
audiovisual, com énfase na qualificagio gerencial. E necessario combinar o talento de nossos realizadores
com o empreendedorismo e a competéncia na gestao.

Mas a mudanga passa, principalmente, por uma mudanca inevitavel na utilizacdo de recursos do Fundo
Setorial do Audiovisual. Para que isso seja viavel o recurso publico deve ser apenas uma das fontes,
minoritaria, do financiamento, e ndo a Unica.

O foco deve passar dos projetos para as empresas e do "investimento” para o financiamento.

[sso ndo significa que projetos deixarao de receber recursos, mas o peso relativo do crédito e de a¢des
voltadas a estruturagido de empresas deve ser maior. A gestio atual enxergou a oportunidade de criar um
ambiente no qual as empresas brasileiras tenham condi¢des de crescer e competir. De verdade. Um mercado
nacional forte ndo existe sem empresas brasileiras fortes. Empresas fortes ndo existem sem a aposta na
inovacdo e sem a atracdo de capitais privados.

E preciso deixar de lado ideologias e apego a praticas do passado. Seja qual for o cenario, a ANCINE
continuara trabalhando para induzir o desenvolvimento da industria audiovisual, reduzindo a dependéncia
de recursos publicos e lancando as bases para que a nacdo possa algar voos mais altos.



