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RELATORIO DE CUMPRIMENTO DA AGENDA REGULATORIA ANCINE 2015/2016
(maio de 2017)

1. Aorganizagao e o acompanhamento da Agenda Regulatdria permitem que, ao final do periodo
enfocado, seja possivel avaliar o grau de desenvolvimento dos temas escolhidos como
prioritarios. Esse exercicio permite mensurar a efetividade da Agéncia na realizacdo das acbes
planejadas e enseja a reflexdao sobre as razdes para o possivel ndo cumprimento integral de
alguma (s) delas. Neste sentido, a Agenda é também um instrumento de prestagdo de contas, o
gual permite avaliar o desempenho da agéncia reguladora no cumprimento dos compromissos

assumidos junto a sociedade.

2. Sendo assim, este Relatdrio visa apresentar brevemente os pontos focalizados pela Agenda
Regulatéria 2015/2016, e verificar o grau de desenvolvimento das acdes planejadas para o
periodo. Importou ndo sé identificar as matérias que foram normatizadas, ou que tiveram
significativo avanco no seu desenvolvimento, mas também observar as matérias ndo iniciadas e

refletir sobre a importancia de manté-las na Agenda que guiara o préximo biénio.

3. Em 12 de marco de 2015 foi publicada, por meio da Portaria ANCINE n2 27, a quarta edicdo
da Agenda Regulatéria da ANCINE, relativa ao biénio 2015-2016.

4. A Agenda 2015/2016 foi mais extensa que a Agenda 2013/2014: apresentou vinte agbes
prioritarias, ante dezesseis daquela Agenda. Isto refletiu o esfor¢o da Agéncia em avangar nas
demandas regulatdrias de sua competéncia em sintonia com as principais diretrizes estratégicas
estabelecidas pelo Plano de Diretrizes e Metas do Audiovisual (PDM), aprovado pelo Conselho

Superior de Cinema em 2013.

5. A descricdo das 20 a¢Bes que compuseram a AGENDA 2015/2016, conforme publicado na
Portaria ANCINE n2 27/2015, esta no quadro a seguir:
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AGENDA REGULATORIA ANCINE 2015-2016
TEMA # ACOES MATERIA
Alinhamento das coprodugGes Norma que alinhe os conceitos de obra brasileira
internacionais quanto ao alcance independente, nos termos da Medida Proviséria
Coprodugdo o1 dos dispositivos previstos na Medida | n2.2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e de obra
internacional Provisodria n?. 2.228-1, de 6 de produzida por Produtor Brasileiro Independente,
setembro de 2001, e na Lei n@. nos termos da Lei n2. 12.485, de 12 de setembro
12.485, de 12 de setembro de 2011 | de 2011 para fins de coprodugGes internacionais
Estabelecimento de diretrizes para
gestdo de direitos de exploragado . . N
. o Regulamentacdo de critérios para gestdo de
econOmica de obras audiovisuais e N o .
e direitos e exploracdo econémica de projetos
02 fomentadas com recursos publicos o . o
. . L audiovisuais realizados com recursos publicos
federais e para fins de classificagdo .
Direitos de . federais
loracs de obra nos termos da Lei n2.
SR 12.485, de 12 de setembro de 2011
econdmica de - -
obras Regulamentar o licenciamento de obras
L audiovisuais brasileiras produzidas com recursos
audiovisuais L o . . .
Regramento da exibigdo de obras publicos federais em canais educativos,
03 fomentadas em canais do campo legislativos, universitarios, judiciarios,
publico de TV comunitarios e estabelecimentos publicos de
ensino, dez anos apds a sua primeira exibicao
comercial
. L Proposta de nova metodologia para o célculo da
Revisdo da normatizagdo de cota de L . . .
. . . exibicdo obrigatdria de obras cinematograficas
tela, incluindo regulamentagdo do o
) . , brasileiras de longa metragem em salas de
periodo de permanéncia dos titulos L N . N
04 o o exibicdo, e regulamentagdo de dispositivo que
brasileiros em exibicdo em cada L i o
N dispGe sobre o periodo de permanéncia dos
complexo em fungdo dos resultados | o o
obtidos titulos brasileiros em exibigdo em cada complexo
i
em fungdo dos resultados obtidos
Exibici 05 Regulamentagdo do Sistema de Implantagdo de solugao para apreensdo de dados
xibicao
) : L Controle de Bilheteria de bilheteria das salas de cinema comerciais
cinematografica — — -
Revisdo da regulamentacgdo existente e proposta
Revisdo dos mecanismos de de novos instrumentos de fomento para ampliar
06 fomento para pequenos e médios 0 acesso a obras brasileiras independentes,
exibidores brasileiros estimulando maior diversidade do parque
exibidor
Regulamentagdo sobre a promogdo | Regulamentagdo de dispositivos que permitam o
07 do acesso ao audiovisual nas salas acesso a bens audiovisuais por pessoas
de exibigao cinematografica portadoras de deficiéncia visual e auditiva
Edicdo de norma que dispde sobre as operagdes
de investimentos em projetos audiovisuais com a
. N utilizagdo de recursos derivados dos beneficios
Revisdo da regulamentagdo dos L . . .
08 . . . fiscais previstos pelos artigos 32 e 32-A da Lei n2.
mecanismos de investimentos . .
Fomento 8.685, de 20 de julho de 1993, e do artigo 39,
inciso X da Medida Provisdria n2. 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001
- Revisdo do modelo de Edigcdo de norma que simplifica o processo de

acompanhamento de projetos

acompanhamento de projetos
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Edicdo de norma que atualiza os procedimentos

10 ¢ de prestagdo de contas em fungdo do Decreto n2.
contas
8.281, de 12 de julho de 2014
Edicdo de norma que atualize o sistema de
1 Revisdo do sistema de classificagdo | classificagdo de empresas para fins de autorizagdo
de empresas para captagdo de recursos oriundos de renuncia
fiscal
Definigdo de norma relativa as Norma que regulamente a possibilidade de
obrigagOes de retorno nao retorno ndo financeiro ao investimento, em
financeiro, conforme previsto no contrapartida a participagdo do Fundo Setorial do
12 | Regulamento Geral do Programa de Audiovisual — FSA no projeto audiovisual
Apoio ao Desenvolvimento do beneficiario do Programa de Apoio ao
Fundo Setorial Audiovisual Brasileiro — PRODAV Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro —
do Audiovisual (itens 71.2.b a 71.2.f) PRODAV
—FSA . L Regulamento que estabeleca diretrizes e
Revisdo dos critérios e normas N L
. condi¢Ges para a aplicagdo dos recursos do Fundo
dispostos no Regulamento Geral do . L N
. Setorial do Audiovisual nas a¢des do Programa de
13 Programa de Apoio ao . . N
. o Apoio ao Desenvolvimento da Industria
Desenvolvimento do Audiovisual . o, .
o Audiovisual — PRODAV, instituido pelo artigo 42
Brasileiro — PRODAV .
da Lei n?. 11.437, de 28 de dezembro de 2006
Promover estudo relativo a inclusdo | Estudo relativo a inclusdo dos jogos eletrénicos e
Jogos . . . . .
letréni 14 | dos jogos eletrénicos no espectro da | de sua cadeia produtiva no espectro da legislagdo
eletronicos
legislacdo do setor audiovisual do setor audiovisual
L. Regulamentagdo sobre mediagdo de | Norma que regra o escopo e funcionamento da
Mediagdo 15 . - .
conflitos ferramenta de mediagdo de conflitos
Norma que estabelega os critérios e
Regulamentagdo de critérios e procedimentos administrativos para a garantia da
16 procedimentos para a reciprocidade reciprocidade de tratamento das obras
de tratamento as obras publicitarias | publicitarias estrangeiras em relagdo as condigdes
estrangeiras de producdo e exploragdo de obras audiovisuais
Obras brasileiras em territdrios estrangeiros
publicitarias Estabelecimento em norma de novo
- . procedimento de registro das obras publicitarias
Revisdo do processo de registro de o . .
. o brasileiras filmadas no exterior que,
17 obras publicitdrias brasileiras . L
. . necessariamente, demande a analise interna da
filmadas no exterior . o .
Superintendéncia de Registro — SRE antes da
liberagdo de cada requerimento
Regulamentagdo da atuagdo da N . o
Ordem L. Regulamentagdo da atuagdo da Agéncia no campo
.. 18 Agéncia no campo da defesa da . .
econdomica . . da defesa da regulagdo e da ordem econémica
concorréncia e da ordem econémica
. Regulamentagdo do emprego de publicidade em
Servico de . e N
N . canais de distribuicdo obrigatéria e do
Acesso Regulamentagdo dos canais de . .
. 19 o . credenciamento das entidades programadoras
Condicionado - distribui¢do obrigatdria L .
e para utilizagdo de espagos por canais de
e
distribui¢do obrigatdria
Video por 20 Regulagdo da atividade econdmica Regular a atividade, com revisdo dos critérios
Demanda de video por demanda para a cobranga da CONDECINE
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6. A acdo (1) tratava da harmonizagdo do tratamento as coprodugdes internacionais para fins de
fomento e registro. A sua conclusdo se deu através da publicacdo da Instru¢cdo Normativa n2.

121, de 22 de junho de 2015.

7. A agdo (2) tratava da gestdo de direitos e exploracdo econémica de projetos audiovisuais
realizados com recursos publicos federais. Foi iniciado o processo de discussdo desta matéria no

biénio 2015/2016. A matéria permanecera na Agenda Regulatéria 2017/2018.

8. A acdo (3) tratava da gestdo de obras fomentadas para exibigdo em canais do campo publico
de TV. A discussdo sobre este tema foi apensada a acdo (2), e permanecerd na Agenda

Regulatdria 2017/2018, no mesmo tema de que trata a acdo (2).

9. A agdo (4) dizia respeito a atualizagdo das regras de cumprimento da cota de tela, incluindo
regulamentacdo do periodo de permanéncia dos titulos brasileiros em exibicdo em cada
complexo. A sua conclusdo se deu através da publicacdo da Instrucdao Normativa n2. 122, de 09
de dezembro de 2015. A Agenda 2017-18 traz acao relacionada a atualizacdo da cota de tela,

porém, seu foco é distinto daquele apresentado na Agenda 2015-16.

10. A acdo (5) dizia respeito a regulamentacdo do Sistema de Controle de Bilheteria (SCB),
estabelecendo os procedimentos que deverdo ser observados pelos exibidores para o envio
periddico de dados sobre os resultados de bilheteria dos cinemas. A sua conclusdo se deu

através da publicagdo da Instrugdao Normativa n2. 123, de 22 de dezembro de 2015.

11. A agdo (6) referia-se a revisdo das regras de fomento voltadas ao segmento de salas de
exibicdo. Esta matéria se encontra em processo de elaboragdo e permanecera na Agenda

Regulatéria 2017/2018.

12. A acdo (7) tratava da regulamentacdo do acesso comunicacional nos segmentos de
distribuicdo e exibicdo cinematografica. A sua conclusdo se deu através da publicacdo da

Instrucdo Normativa n2. 128, de 13 de setembro de 2016. A Agenda 2017-18 traz agao
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relacionada a promocdo da acessibilidade no segmento de TV paga, ndo se confundindo,

portanto, com o escopo desta agao.

13. A agdo (8) visava a edicdo de norma sobre as operac¢des de investimentos em projetos
audiovisuais com a utilizacdo de recursos derivados dos beneficios fiscais previstos pelos artigos
32 e 39-A da Lei n9. 8.685, de 20 de julho de 1993, e do artigo 39, inciso X da Medida Provisdria
ne, 2.228-1, de 6 de setembro de 2001. Essa matéria foi concluida com a publica¢do da Instrucao

Normativa n2133, de 7 de margo de 2017.

14. A acdo (9) tratava da revisdo da norma que regulamenta a elaboracdo, apresentacdo, andlise,
aprovacdo e acompanhamento da execucdo de projetos audiovisuais de competéncia da
ANCINE. A sua conclusdo se deu através da publicacdo da Instru¢cdo Normativa n2. 125, de 22 de

dezembro de 2015.

15. A acgdo (10) tratava da revisdo da norma que regulamenta os procedimentos para a
apresentacdo e analise das presta¢des de contas de recursos publicos aplicados em projetos
audiovisuais de competéncia da ANCINE. A sua conclusdo se deu através da publicacdo da

Instrucdo Normativa n2. 124, de 22 de dezembro de 2015.

16. A acdo (11) tratava da revisdo dos critérios para a classificacdo de nivel de empresa
produtora brasileira independente, para fins de captacdo de recursos por meio de fomento
indireto. A sua conclusdo se deu através da publicagdo da Instru¢do Normativa n2. 119, de 16 de

junho de 2015.

17. A agdo (12) buscava regulamentar as obrigacdes de retorno ndo financeiro, conforme
previsto no Regulamento Geral do Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual
Brasileiro — PRODAV. Foi iniciado o processo de discussdo desta matéria no biénio 2015/2016,

porém a sua conclusdo se dard nos préximos anos.

18. A acdo (13) tratava da revisdo dos critérios e normas do regulamento do PRODAV. A sua
conclusdao se deu por meio de um conjunto de agdes pontuais de aprimoramento de

procedimentos efetuados durante esse biénio. Destacamos a Resolucdo n? 69/2015 do Comité
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Gestor do FSA (mudanca no regulamento referente aos limites financeiros), a Deliberacdo da
Diretoria Colegiada n?2 438-E (atualizacdo do valor dedutivel a titulo de despesas de
comercializagdo para o cdlculo da RLP), o Plano de Qualificacdo da Gestdo do Financiamento
Publico do Audiovisual - ANCINE + Simples, que objetiva simplificar as operacdes de fomento
direto e indireto da Agéncia, a IN n2 124/2015 (Acdo 10), de Elaboracdo, Apresentacdo, Analise,
Aprovagdo e Acompanhamento da Execugdo de Projetos, e a IN n2 125 (A¢do 9), de Prestacdo

de Contas.

19. A agdo (14) tinha por objetivo promover estudo relativo a inclusdo dos jogos eletrénicos no
espectro da legislacdo do setor audiovisual. A sua conclusdo se deu através da publicacdo e
colocagdo em Consulta Publica de Relatdrio de Analise de Impacto sobre o tema, em 06 de

dezembro de 2016.

20. A agdo (15) visava regulamentar a mediagdo de conflitos na ANCINE. Esta matéria se
encontra em fase avancada de tramitacdo, com minuta de norma colocada em Consulta Publica
em 07 de fevereiro de 2017 e encerrada em 7 de abril de 2017. A matéria permanecerd na

Agenda Regulatéria 2017/2018.

21. A acdo (16) referia-se a norma sobre garantia da reciprocidade de tratamento em resposta
a condi¢Oes restritivas de producdo e exploracdo de obras audiovisuais publicitarias
estabelecidas em territdrio estrangeiro. A sua conclusdo se deu através da publicacdo da

Instrugdo Normativa n2. 120, de 22 de junho de 2015.

22. A agdo (17) referia-se a Revisdo do processo de registro de obras publicitdrias brasileiras
filmadas no exterior. Esta matéria foi concluida com a publica¢do da Instrugdao Normativa n? 134,

de 9 de maio de 2017.

23. A acdo (18) tratava da regulamentacdo da atuacdo da Agéncia no campo da defesa da
concorréncia e da ordem econdmica. Esta matéria se encontra em tramitagdo e permanecera

na Agenda Regulatéria 2017/2018.
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24. A acdo (19) referia-se a regulamentacdo dos canais de distribuicdo obrigatdria no Servigo de
Acesso condicionado. Foi iniciado o processo de discussdo desta matéria no biénio 2015/2016.

A matéria permanecera na Agenda Regulatéria 2017/2018.

25. A acdo (20) referia-se a regulacdo da atividade econ6mica de video por demanda. A sua
conclusdo se deu através da publicacdo e colocagdo em Consulta Publica de Noticia Regulatdria
sobre o tema, em 23 de dezembro de 2016. Essa a¢ao nao teve por produto a edigdo de um ato

normativo, pois depende da existéncia de marco legal especifico.

26. A Agenda Regulatdria 2015-2016 foi a que obteve o maior indice de cumprimento?! desde a
implantagdo desse instrumento de planejamento. Até o final de maio de 2017, treze matérias
foram concluidas, correspondendo a 65% das matérias previstas na Agenda; das sete matérias
restantes, trés se encontram em estado avancado de tramitacdo. Dessa forma, a Agenda

alcancou um percentual de 75,5 % (setenta e cinco e meio por cento) de cumprimento.

27. Assim, a ANCINE estd muito préxima de concluir a sua missdo regulatdria derivada dos
marcos legais atualmente existentes (MP 2228-1/2001 e Lei 12.485/2011). Porém, o dinamismo
do mercado, sempre mutante em razdo das constantes inovacdes tecnoldgicas, exige uma visdo
estratégica por parte da Agéncia. Dessa forma, ja foram dados os primeiros passos para o futuro
que se avizinha, que exigira a discussdao o modelo de regulacdo para os mercados de Video sob

Demanda e Jogos eletrénicos.

1 A ANCINE acompanha o cumprimento das acBes presentes na Agenda Regulatéria através de
metodologia que associa cada etapa do processo de elaboragdo normativa a um percentual de
cumprimento pré-definido.



